TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  268440/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

INTERESSADO: CAETANO ILAIR ALIEVI, ILENA DE FATIMA PEGORARO
OLIVEIRA

ADVOGADO /

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 181/21 - Primeira Camara

Prestacdo de contas do Prefeito
Municipal. Déficit orcamentario de fontes
nao vinculadas. Relatério do Controle
Interno sem apresentacao dos conteudos
minimos  prescritos  pelo  Tribunal.
Manifestagdo do MPjJTC pela conversao
em ressalva dos apontamentos.
Precedentes. @ Parecer prévio pela
regularidade com ressalva das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestagcdo de contas do Municipio de Manfrindpolis,

referente ao exercicio de 2019’, de responsabilidade do Sr. Caetano llair Alievi.

' O retrospecto das prestagées de contas dos exercicios anteriores & o seguinte:

PROCESSO|INTERES SADO | EXERCICIO | LOCALIZACAOD| RELATOR | DATA DA SESSAQ RESULTADO
ATUAL
263618/186 CLAUDIO 2015 DP ARTAGAD 02082017 Parecer prévio pela
GUBERTT DE MATTOS regularidade com
LEAD ressalvas
309182017 CAETANO 2016 CMEX FABIO DE 16M 212019 Parecer prévio pela
ILAIR ALIEVI SOUZA regularidade com
CAMARGOD ressalvas com aplicacdo
de multa
277083013 CAETANO 2017 DP FERMANDO 031122018 Parecer prévio pela
ILAIR ALIEVI AUGUSTOD regularidade com
MELLO ressalvas com aplicacio
GUIMARAES de multa
194765/19 CAETAND 2018 oP ARTAGAD 10M 22019 Parecer prévio pela
ILAIR ALIEV] DE MATTOS regularidade
LEAD
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O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
19.603.100,00.

Por intermédio da Instrugdo n° 3423/20 (peca 8), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal apontou as seguintes restricbes: a) déficit
orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS; b) o Relatorio do Controle Interno ndo apresenta os

conteudos minimos prescritos pelo Tribunal.

Oportunizado o contraditério, houve a juntada aos autos da peticédo e

documentos de pecas 18/19.

Mediante a Instrugdo n° 977/21 (peca 20), a unidade técnica
considerou que nao houve o saneamento das restricdes, manifestando-se

conclusivamente pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, opinou pela
emissao de Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas (Parecer n°
314/21, pecga 21).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria de Gestao Municipal informou que a demonstracao
da execugao orcamentaria e financeira, restrita as fontes livres, evidenciou a
ocorréncia de déficit, em contrariedade aos artigos 9° e 13 da Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

Constatou-se que o Municipio obteve déficit de execucdo nas fontes
livres, ao final do exercicio de 2019, no montante de R$ 513.218,59, correspondente
a 3,82% das receitas dessas fontes.

2 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da
quantidade e valores de ag¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolu¢gdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Por ocasidao do contraditério, o gestor responsavel, em sintese,
teceu diversas consideragcdes acerca da situagdo orcamentaria da entidade,

afirmando que a regra precipua do equilibrio fiscal foi cumprida.

Levando em consideragdo que a impropriedade se relaciona a um
déficit equivalente a apenas 3,82% das receitas das fontes livres, acompanhando o
opinativo do Orgdo Ministerial, converto-a em ressalva e afasto a multa sugerida
pela unidade técnica, haja vista que a margem de tolerancia de até 5% ja esta,

efetivamente, consolidada em precedentes deste Tribunal®.

No apontamento de que o Relatério do Controle Interno né&o
apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal, a unidade técnica
informou que deixaram de ser encaminhados a comprovacao da formagao técnica
do responsavel pelo Controle Interno, bem como os pareceres dos Conselhos
Municipais de Saude e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

devidamente assinados pela maioria dos seus membros.

Em sede de contraditorio, houve a apresentacao tanto do diploma de
bacharel em Ciéncias Contabeis do Controlador Interno, como do Parecer do
Conselho Municipal do FUNDEB devidamente subscrito pelo seu Presidente e

maioria dos membros.
Tais topicos foram, portanto, regularizados pela entidade.

Ja quanto a falta do Parecer do Conselho Municipal de Saude, em
defesa houve a juntada aos autos de parecer com conclusdo pela regularidade da
gestdo dos recursos e aprovagdo das contas do exercicio de 2019, assinado
somente pelo seu Presidente e pelo Secretario de Saude do Municipio.

Nessa senda, aplicando o principio da razoabilidade, acompanho a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas pela possibilidade de se converter em

ressalva tal inconformidade, em razao de sua natureza meramente formal.

® Como exemplos:

- Acordao de Parecer Prévio n° 160/18-S2C, ref. Processo n°® 21919-4/15. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o e lvan Lelis Bonilha. Julgamento em 23 de
maio de 2018.

- Acérdao de Parecer Prévio n° 165/18-S1C, ref. Processo n°® 204421/15. Relator: Conselheiro Nestor Baptista. Unanimidade.
Acompanharam o relator os Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes e Fabio de Souza Camargo. Julgamento em 29
de maio de 2018.
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3. DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 1°, inciso I* e 16, inciso
II°, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem como no artigo 215° do
Regimento Interno, VOTO pela emissao de parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva das contas do Municipio de Manfrindpolis, referentes ao
exercicio financeiro de 2019, em razdo dos seguintes itens: déficit orgamentario de
fontes ndo vinculadas; Relatério do Controle Interno sem apresentagcao dos

conteudos minimos prescritos pelo Tribunal.

Apos o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com
as devidas comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - emitir parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva
das contas do Municipio de Manfrinépolis, referentes ao exercicio financeiro de
2019, em razao dos seguintes itens: déficit orcamentario de fontes n&o vinculadas;
Relatério do Controle Interno sem apresentacdo dos conteudos minimos prescritos

pelo Tribunal;

- Acérdao de Parecer Prévio n° 178/18-S2C, ref. Processo n® 27371-7/15. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.
Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e lvens Zschoerper Linhares. Julgamento em 6 de
junho de 2018.
“ Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
Erazos especificos previstos nesta lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte
dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;
® Art. 215. O Tribunal emitira parecer prévio sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 1
(um) ano, contado do seu recebimento.
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Il - apos o transito em julgado, realizar os registros pertinentes, com
as devidas comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2021 — Sessédo n° 8.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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